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	نكون بصدد مركزية مطلقة عندما تجمع وتحتكر جميع الصلاحيات الادارية دون اي تفويض في يد السلطة المركزية،حيث تكون كل القرارات الادارية في يد الحكومة المركزية،غير ان حصر العمل الاداري بهذا الشكل دون وجود تفويض للسلطات المحلية والاقليمية،يتطلب الامر تفق المع...
	كما ان هذا اوع من المركزية يكن ان يعوق الإبداع والمرونة لدى السلطات المحلية،حيث يقتصر دورهم في التطبيق فقط ون لقدرة على اتخاذ قرارات تتماشى وتتلاءم مع  الحاجات الخاصة والتحديات الخاصة بكل منطقة و اقليم.
	لايمكن من الناحية العملية الاخذ بهذه الصورة من المركزية لذلك يجب التخفيف من المركزية المطلقة،عن طريق تفويض جزئي لسلطات الدارة المركزية ،وبذلك حلق نظام اداري داخل المركزية يسمى عدم التركيز.
	2/عدم التركيز
	هي الصورة المتطورة لمركزية وسمى المركزية المخففة،او المركزية النسبية،وتقتضي هذه الصورة تفويض اختصاص،عبر نقل جزء من الاختصاصات والصلاحيات الى موظفين على المستوى المحلي مثل المديرين التنفيذيين في الاقاليم والولايات بهذا فتسهل تطبيق السياسة العامة عل الم...
	د:تقييم المركزية
	بعد تعرفنا عل لمركزية وصورها لابد من الوقوف على تقييم لهذا الاسلوب الاداري من خلال ابراز مزاياه ومساؤه.
	1/عيوب المركزية الادارية
	تتمثل عيوب المركزية فيما يلي:
	 البطء في اتخاذ القرارات
	 ضعف المبادرة المحلية
	 البيروقراطية وتعقيد الاجراءت
	 عدم تحقيق المساواة
	 عدم مراعاة الاحتياجات الخاصة بكل منطقة و اقليم.
	2/مزايا المركزية
	وتتمثل فيما يلي:
	 توحيد القرار الاداري
	 تعزيز سلطة الدولة
	 سهولة الرقابة
	ثانيا:اللامركزية الادارية
	تعد دراسة اللامركزية خطوة اساسية في فهم التنظيم الاداري في الدولة الحديثة،خاصة في ظل التحولات التي شهدتها الادارة العامة نحو انماط اكثر مرونة وفعالية،فاللامركزية ليست مجرد اسلوب فني لادارة الشأن العام،بل هي ايضا مظهر من مظاهر الديمقراطية المحلية و تعب...
	أ:تعريف اللامركزية
	لغويا كلمة اللامركزية تتكون من شطرين –لا- النافية و – مركزيه المشتقة من كلمة مركز التي تعني النقطة او الموضع الذي تتجمع يه السلطة او تدار منه العمليات،وعليه،فاللامركزية تعني حرفيا الابتعاد عن هذا المركز،اي توزيع الصلاحيات والمهام على وحدات متعددة بدلا...
	من الناحية الاصطلاحية،تعرف اللامركزية الادارية بأنها نظام اداري يعني بتوزيع الاختصاص بن السلطة المركزية و بين هيئات محلية او مرفقيه.
	ويقصد كذلك باللامركزية الاعتراف بالسلة التقريرية للهيئات المحلية في ممارستها لوظيفتها الادارية تحت اشراف ورقابة السلطة لمركزية،وهذا يعني ان اللامركزية تقوم على توزيع الوظيفة الادارية بين هيئات مركزية و هيئات لامركزية مستقلة عنها استقلالا نسبيا،ذلك بخض...
	وتجدر الاشارة في  هذا المقام الى ضرورة التفرقة بين مفهوم اللامركزية وبعض امفاهيم الاخرى.
	1-  اللامركزية الادارية و اللامركزية السياسية
	اللامركزية الادارية قوم على توزيع الاختصاص الاداري بين الهيئات المركزية و الهيئات المحلية في الدولة الوحدة،بينما في اللامركزية السياسية التي هي اسلوب من اساليب التنظيم السياسي،اي تنظيم شكل الدولة الموجود في الدول الاتحادية او الفيدرالية،حيث يقوم على ت...
	2ـــ اللامركزية وعدم التركيز
	عدم التركز صورة من صور المركزية ويعني تفويض الاختصاص لتفعيل الاداء الاداري في نطاق السلطة الرئاسية،بينما اللامركزية الادارية يعترف بالسلطة التقريرية و بصفة مستقلة قانونا،و لا تخضع الهيئات اللامركزية للسلطة المركزية الا في اطار النظام الوصائي.
	ب :صور اللامركزية
	1:اللامركزية الاقلمية
	تعني توزيع الاختصاصات بين السلطة المركزية  وهيئات اقلمية محلية ،مثل البلديات والولايات،وتتمتع هذه الهيئات بالشخصية المعنوية المستقلة،ولها اختصاصات ذاتية تمارسها في نطا محلي محدد،تكون منتخبة من قبل السكان المحليين مما يعزز مشاركة المواطنين ف ادارة شؤونهم.
	2ــ:اللامركزية المرفقية
	يقصد بها عدم قيا السلطة المركزية بإدارة جميع المرافق العامة بنفسها،ب تقوم بإنشاء مؤسسات عام متخصصة،مثل الجامعات و المستشفات وتمنحها الاستقلال الاداري والمالي لإدارة شؤونها بنفسها،مع بقاء الرقبة للدولة.هذه المؤسسات تنشا بقوانين،ويكون لها ذمة مالية مستق...
	ج :اركان اللامركزية
	1/الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية
	يمثل هذا الركن نقطة البداية في تكوين الهيئات اللامركزية،فإذا كانت السلطة المركزية تتولى المصالح الوطنية لأهميتها وحاجتها الى توجيه اداري موحد،فانه من المنطقي ان تترك المصالح المحلية لمن يستفيد منها،نظرا لتميزها،ويتعين على المشرع تعيين هذه المصالح المت...
	وينتج عن الاقرار بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية،ضرورة ان يتولى تمثيل هذه الاشخاص الانونية المستقلة هيئات تعل عل ادارة هذه المصالح لضمان تحقيق اغراضها،ود يكون ذالك ع طريق لانتخاب كقاعدة اصلية،او عن طريق التعيين،او الجمع بين الطريقتين.
	2/الخضوع لنظام الوصاية الادارية
	تتميز الهيئات اللامركزية بقدر من الاستقلالية،الناج عن الاعتراف بالشخصية  المعنوية،غير انه ضمانا لحسن سير المصالح المحلية وتجنبا لانحراف هذه لهيئات عن الغاية م اعتمادها،وحفاظا على الصالح العام،و لمصالح العليا شكل يؤدي ال لانسجام العام بين جميع هذه الهي...
	1- لا وصاية بدون نص قانوني
	2- نطاق اوصاية في حالة عدم تحديده من المشرع يشمل مجالي الشرعية والملائمة
	3- ممارسة الوصاية من طرف الاشخاص المحددين قانونا مع امكانية التفويض اذا لم يمانع المشرع في ذلك.
	4- لا يجوز لسلطة الوصاية الحلول محل الهيئات اللامركزية في اتخاذ بعض القرارات الا اذا اجاز المشرع ذلك صراحة.
	5- لا يجوز توجيه الاوامر للهيئات اللامركزية باتخاذ قرارات من قبل السلطة الوصية.
	6- لسلطة الوصاية حق الموافقة او الرفض دون ان يتعدى ذلك  الى التعديل او التغيير.
	 تمييز الرقابة الوصائية
	أ/الوصاية الادارية والوصاية المدنية
	تقرر الوصاية المدنية لصالح ناقص الاهلية ،ام الوصاية الادارية فقررت بغرض حماية المصالح العامة،وتهدف لوصاية المدنية حماية المال الخاص للقار،اما الوصاية الادارية فتهدف لحماية المال العام.
	ب/الوصاية الادارية والسلطة الرئاسية
	1/تحتاج الوصاية الادارية لنص قانوني لممارستها،اما السلطة الرئاسية فلا تحتاج لذلك ،فهي تمارس بصفة تلقائية.
	2/لا يمكن للمرؤوس في ظل الرقابة الرئاسية ان يطعن قضائيا ف اوامر  رئيسه الاداري ،بينما يمكن للهيئات اللامركزية القيام بذلك باعتبارها مستقلة.
	3/يسال الرئيس على عمال مرؤوسيه لأنه هو مصدر القرار  وله حق الرقابة و الاشراف و التوجيه،عكس سلطة الوصاية التي لا تحمل اية مسؤولية بشان الاعمال الصادرة عن الهيئة المستقلة.
	 مظاهر الرقابة الوصائية
	وتظهر هذه الرقابة في ثلاث مجالات الرقابة على الاشخاص،الرقابة على الاعمال والرقابة على الهيئة.
	أ/الرقابة على الهيئة
	يمكن حل الهيئة المحلية وإنهاء وجودها،بحل المجلس المنتخب وفق حالات حددها القانون
	ب/الرقابة على الاشخاص
	في ظل اللامركزية المرفقية يمكن للسلطة المركزية نقل الاشخاص وتأديبهم  كالولاة والمدراء التنفيذيين على مستوى الولايات،اما بالنسبة للمنتخبين فيجوز لها وقفهم وإقصائهم من المجالس المنتحبة وفقا للاجراءت التي حددها القانون.
	ب/ الرقابة على الاعمال
	وتشمل رقابة الشرعية ،وتكن رقابة لاحقة دون رقابة سابقة و تكون في حدود المصادقة،الالغاء والحلول
	د:تقييم اللامركزية الادارية
	ا1/المزايا
	تتمثل مزايا اللامركزية في مجموعة من اجوانب التي تساهم في تحسين الاداء الاداري وزيادة فعالية تقديم الخدمات العامة.
	ـــــــ تعد المركزية وسيلة اساسية لتقريب الادارة من المواطن ،اذ تمكن الهيات محلي من فهم احتياجات المجتمعات المحلية والاستجابة لها بسرعة وفعالية،ويعتبر هذا التقريب وسيلة لخلق علاقة مباشرة بين المواطن و الادارة ،مما يزيد  شرعية العمل الاداري.
	ــــــ تساهم اللامركزية في سرعة اتحاذ القرار الاداري،حيث تتمتع الهيئات  المحلية بالقدرة على البت في القضايا  التي تخص منطقتها دون الحاجة للرجوع الى السلطة المركزية،مما يؤدي الى الزيادة في مرونة وكفاءة الادارة العامة.
	ــــ تعمل اللامركزية على توسيع دائرة المشاركة الشعبية في ادارة الشؤون العامة،وهذا ما يعزز من اسس الديمقراطية المحلية،من خلال اشراك المواطنين عبر المجالس المنتحبة،وبذلك يتم ضمان تمثيل اوسع لمختلف الفئات المجتمعية في صنع القرار السياسي و الاداري.
	2/ العيوب
	رغم المزايا العديدة التي يقدمها النظام اللامركزي،إلا انه لا يخلو من بعض العيوب التي قد تعيق تحقيق اهدافه ومن ابرز هذه  العيوب نذكر ما يلي:
	ــــــ ضعف التنسيق بين السلطات الوطنية المحلية
	ـــــ  تخلق اللامركزية تفاوت في تقديم الخدمات العمومية بين امنطق المختلفة،خصوصا اذا كانت بعض الجماعات المحلية تفتقد الى الموارد المالية والبشرية الكافية
	ــــــ قد تؤدي اللامركزية الى ظهور ممارسات سلبية مثل المحسوبية و الفساد داخل بعض الهيئات المحلية،فالاستقلال المالي و الاداري قد يستغل في خدمة اغراض شخصية او حزبية ضيقة بدلا من تحقيق المصلحة العامة.
	المحور الرابع :الادارة اللامركزية
	أولا:البلدية
	البلدية هي الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة،تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية،(المادة2من قانون البلدية10/11)،وحسب المادة2 من نفس القانون البلدية هي القاعدة الاقلمية للامركزية،ومكان لممارسة المواطنة،وتشكل اطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمو...
	أ/هيئات البلدية
	تقوم البلدية على هيئتين،المجلس الشعبي البلدي كهيئة مداولة،ورئيس المجلس كية تنفيذية.
	1/المجلس الشعبي البلدي
	يعتبر اعلى سلطة ادارية على مستوى البلدية،يتمتع بشرعية شعبية ويمثل مواطني البلدية ومزود بصلاحيات قانونية لوضع خطط و برامج التسيير البلدي على امتداد عهدته الانتخابية،حسب الاولويات التي يحددها انطلاقا من استطلاع حاجات الافراد و مطالبهم،وينتخب المجلس الشع...
	يشكل المجلس الشعبي البلدي اطارا للتعبير عن الديمقراطية،ويمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية،فالمجلس لا يستقل بذاته كمؤسسة منفصلة عم مؤسسة البلدية وانما هو جزء هام من هذه المؤسسة التي من دونه لا يمكن الحديث عن التسيير ...
	يعتمد المجلس الشعبي لبلدي نظام المداولات كآلية لاتخاذ القرار عند معالجة اي شان محلي،ويتحكم في عدد اعضاء المجلس نمو الكثافة السكانية،حيث يتراوح بين 13و43عضوا،وعني المداولة النقاش والإثراء في الاراء المطروحة حول موضوع معين يعرض امام الاعضاء كمشروع ضمن م...
	تتحد مداولات المجلس  وفق الاغلبية البسيطة من الاعضاء الحاضرين او المثلين عند التصويت،وال تصح مداولات المجلس إلا بحضور الاغلبية يفوق النصف(50+1).واهم القطاعات التي يهتم بها المجلس الشعبي البلدي:
	- التهيئة و التنمية
	- التعمير  و الهياكل القاعدية والتجهيز
	- التربية والحماية الاجتماعية والرياضة، الشباب، الثقافة و السياحة
	- النظافة، حفظ الصحة و الطرقات
	2/رئيس المجلس الشعبي البلدي
	هو الجهاز التنفيذي للبلدية،ينتخب للعهدة الانتخابية،حيث يستدعي الوالي اعضاء المجلس البلدي خلا 15 يوما التي تلي اعلان نتائج الانتخابات ،ويعلن رئيسا متصدر الائمة التي تحصلت على الاغلبية،وفي حال تساوي الاصوات يعلن رئيسا المترشح الاصغر سنا.
	يتم التنصيب في حفل رسمي بمقر البلدية اثناء جلسة علنية يرأسها الوالي او ممثله خلال 15 يوم التي تلي النتائج،ويساعد رئيس المجلس نواب من 2الى 6 حسب عدد لأعضاء،وتنتهي مهام الرئيس في الحالات التالية:
	-الوفاة
	-الاستقالة الارادية
	-التخلي عن المنصب في حالة الغياب عن المجلس لمدة اكثر من شهر
	-المنع القانوني في حالة المتابعة الجزائية تنتهي بالإدانة.
	اما في ما يخص صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي،فهو من جهة يمثل البلدية،ومن جهة اخرى يمثل الدولة.
	ممثلا للبلدية
	يمثل البلدية في جميع المراسيم التشريفية و التظاهرات الرسمية،كما يمثلها في كل الاعمال المدنية  الادارية،و يرأس المجلس الشعبي البلدي،ويستدعيه و يعرض عليه المسائل الداخلة في اختصاصه،ويعد مشروع جدول الاعمال الخاص بالدورات ويترأسها،وينفذ مداولات المجلس ويط...
	ينفذ ميزانية البلدية وهو الامر بالصرف،يعمل تحت رقابة المجلس و باسم البلدية و يمثلها امام القضاء،ويدير مداخيل البلدية و يبرم عقود،ويسهر على المحافظة على ارشيف البلدية و اتخاذ كل المبادرات لتطوير مداخيل البلدية.
	ممثلا لدولة
	يمثل رئيس البلدية الدولة على مستوى البلدية،وبهذه الصفة يكلف بالسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما.
	له صفة ضابط الحالة المدنية و يقوم بجميع العقود المتعلقة بالحالة الدنية تحت رقابة النائب العام،ويقوم تحت اشراف الوالي بتبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات والسهر على النظام العام والسكينة والنظافة العمومية و السهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية و الوقا...
	لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الشرطة القضائية و يعتمد على شرطة البلدية في ممارسة مهامه و يمكنه ايضا تسخير قوات الشرطة او الدرك الوطني المختصة اقليميا.
	كما يسلم رخص البناء و الهدم،و يسهر على احترام القوانين المتعلقة بالعقار و السكن و التعمير و حماية التراث الثقافي المعماري على كامل اقليم  البلدية.
	ب/الرقابة على البلدية
	تبرز الرقابة الوصائية على البلدية من خلال الرقابة على الاعضاء،الرقابة على الاعمال و الرقابة على الهيئة.
	بالنسبة للرقابة على الاعضاء تتجسد في وصاية الهيئات المركزية ممثلة في الوالي بإصدار قرار ازالة صفة العضو المنتخب طبقا للحالات المنصوص عليها في قانون البلدية و هي الوفاة، الاستقالة الإرادية(المادة40و41 من قانون البلدية) كما يمكن توقيف العضو الذي يكون في...
	بالنسبة للرقابة على الهيئة حسب المادة46 من قانون البلدية يتم حل المجلس الشعبي البلدي وتجديده في حالة خرق احكام دستورية،في حالة الغاء انتخاب جميع اعضاء اللمجلس،في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس،عندما يكون الابقاء على المجلس مصدر  اختلالات خطيرة تم ا...
	وتجدر الاشارة هنا ان حل المجلس يكون بواسطة مرسوم رئاسي.
	اما بالنسبة للرقابة على اعمال المجلس فتكون رقابة الوالي عن طريق التصديق على المداولات التي ترسل اليه في الاجال القانونية و تتم كذلك المصادقة في الاجال القانونية،كما يمكن للوالي ان يبطل المداولات التي تكون مخالفة للقانون،كا لمداولات التي تكون غير محررة...
	كما يملك الوالي سلطة الحلول في اعداد ميزانية البلدية والتصويت عليها(انظر المواد183.184.186من قانون البلدية).

